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" الاختصاص والمنازعة"

الملخص

التھیئة عملیة تنظم التي القوانین، من العدید سن إلى الجزائریة بالدولة دفعت التي الضرورة إن          
الاستقلال، بعد الجزائر في والعمران العقار یعیشھا كان التي المزریة بالوضعیة أساسا مرتبطة والتعمیر 

من التحریر حرب خلفتھا التي الدمار حالة بعد خصوصا فعالة، تكن لم ذاك آن بھا المعمول القوانین أن كما 
.OASجھة، والعملیات التخریبیة التي قامت بھا المنظمة السریة  

نسق ضمان " ھما اثنین أساسین على بنیت قد الإطار ھذا في شرعت التي القوانین أن نجد لذلك         
العقار استغلال عند الناتجة للمنازعات جدیة بكل والتصدي الجزائریة، للمدن وجمیل حضاري معماري 

سواء من طرف الإدارة أو المالك عند إقامة البنایات أو تھیئة المدن والبلدیات.
سلم في خلالھا من تصنف التي الموضوعیة المقاییس وأھم الدولة مرآة العمران أن اعتبار وعلى      

أو التعمیر قرار مصدر حیث من سواء تشریعیة خصوصیة ذات لھ المنظمة القوانین جاءت فقد الحضاري، 
من حیث المنازعات الناشئة عنھ والتي تجمع بین الاختصاص الإداري والمدني والجزائي.

صدور بعد خصوصا الجزائر في المجال ھذا لتنظیم  الصادرة القوانین سلسلة من الرغم وعلى أنھ غیر  
الامر ومتنوعة، كثیرة ونزاعات عارمة فوضى یشھد مازال الجزائر في العمران أن إلا ، 90/29قانون 

الذي یثیر إشكالیة  التناسق بین النص والواقع في ھذا المجال.
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مقدمة

الأساسیة لمھمتھ تجسیداً الأرض، وجھ على الإنسان بھا قام التي الأولى الأعمال من العمران یعتبر           
الأَْرْضِ فِي جَاعِلٌ إِنِّي لِلْمَلاَئِكَةِ رَبُّكَ قَالَ وَإِذْ " تعالى: قولھ في خلقھ عند وجل عز الله بھا كلفھ التي 

كل خصوصیات عكست العمران، من ومتنوعة مختلفة أنماطاً البشریة عرفت المنطلق ھذا فمن ..."، خَلِیفَةً
مھندسیھا، إبداعات خلالھا من انعكست حضارة كل وممیزات الإنسانیة، بھا مرت التي المراحل من مرحلة 

فھذه والاستقرار. الأمن لھم یحقق الذي السكن، من مواطنیھا بمتطلبات الوفاء في حكامھا وإستراتیجیة 
إلى للوصول وھادفة، سلیمة بضوابط ضبطھ الضروري من جعلت للعمران، والمتجددة الدائمة الحاجة 
النواحي من لھا الوظیفي المظھر وإبراز وجمیلة، واسعة مدن إقامة " ھي: ھامة نتائج ثلاثة تحقیق 
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"، الدولة إقلیم كامل على للعمران العام التجانس وتحقیق والإداریة، والاجتماعیة، والاقتصادیة، السیاسیة، 
وما ومراتبھا، والدول الملك من ذلك عن ینشأ وما " الإنساني للاجتماع مرادفا خلدون بن جعلھ الذي الأمر 
الصورة أن خلدون بن أدرك فقد ، 1والصنائع"والعلوم والمعاش الكسب من ومساعیھم بأعمالھم البشر ینتحلھ 

أساس على العمران معنى خلالھا من ینعكس التي المدینة، ھي الإنساني الاجتماع ضرورة فیھا تنعكس التي 
.2أن " الإنسان مدني بالطبع"

حقیقیة، أولویة تعطیھ وأصبحت بالعمران للاھتمام الاستقلال منذ الجزائر سعت المنطلق ھذا فمن         
والمحافظة جدیدة، مدن بتشیید أو للعمران، المنظمة القوانین من العدید بسن التشریع مستوى على سواء 

على تلك الموجودة قبل الاستقلال.
المبحث الأول

الإطار التشریعي للتعمیر في الجزائر
نوعھ كان مھما بناء بإنشاء یقوم من كل تلزم وتنظیمیة قانونیة وآلیات صیغ، إیجاد ضرورة إن           

العدید سن إلى بالمشرع دعت أن التعمیر في العقارات استغلال لحسن المحددة والقواعد للمقاییس یستجیب 
واضح قانوني نظام وضع حاول الذي ، 90/293قانون القوانین ھذه ومن المجال، ھذا في القوانین من 

إصلاح اعتباره یمكن الذي الحضریة، التجمعات توسع ومراقبة والتعمیر، التھیئة عملیة في للتحكم المعالم 
ویفرض یسمح الذي بالبلدیة، المتعلق  90/085وقانون ، 4العقاريالتوجیھ وقانون المجال، ھذا في حقیقي 

عبارة القانونین ھذین صدور قبل كان الذي العمراني، لمجالھا تسییرھا كیفیة الوقت، نفس في البلدیة على 
عن فوضى ناتجة عن میراث استعماري كبیر ما زلت معالمھ واضحة إلى الآن.

      من كل ما تقدم یمكن أن نمیز مرحلتین لقانون التعمیر في الجزائر ھما:

المطلب الأول:
:90/29مرحلة ما قبل قانون 

احتواء في فعالیتھا لضمان المدن إقامة وحسن العقار، استغلال حسن أن الجزائري المشرع من إیمانا         
الدائمة والرقابة الحسن، والتسییر المحكم، التخطیط عبر حتما یمر الاستقلال، بعد المفرط السكاني التزاید 

، 6م1967لسنة البلدیة قانون من  156المادة لنص وفقا للبلدیة المشرع أعطى حیث التعمیر، عملیات على 
على ینفذ الذي الإقلیم، لتھیئة الوطني المخطط إطار في ، )PUD(الرئیسي التعمیر مخطط تحضیر صلاحیة 

الصغیرة للبلدیة بالنسبة أما الحضریة، والدوائر الكبرى، السكنیة والتجمعات للقطاعات، بالنسبة مسؤولیتھا 
ومھام، دور التعمیر، مجال حدد م 1967فقانون )، PUP(المؤقت الخطط بتحضیر تقوم فإنھا 

التوجیھیة، الھیئات وحدد والتقني، والاقتصادي، والاجتماعي، الإداري، المستوى على البلدیة واختصاصات 
في صدرت فقد المعنیة، والمصالح اللجان عمل كیفیة حدد كما الرقابة، وھیئات التنفیذ، وھیئات والتقریریة، 

برخصتي المتعلق  75/67رقم الأمر أھمھا:" العمرانیة، التھیئة تخص التي القوانین من العدید الاتجاه ھذا 
، 8البناءأجل من والتجزئة البناء برخصتي المتعلق  82/02رقم القانون ، 7البناءأجل من والتجزئة البناء 

- عبد الرحمن بن خلدون: دیوان المبتدأ والخبر في تاریخ العرب والبربر، المعروف ب" المقدمة"، دار الفكر للطباعة و النشر 1
.50، ص 2007والتوزیع، بیروت لبنان، 

57- ابن خلدون: نفس المرجع، ص 2
.52، الجریدة الرسمیة عدد01/12/1990 المتعلق بالتھیئة والتعمیر، المؤرخ في 90/29-  القانون رقم  3
.49، الجریدة الرسمیة عدد 18/11/1990 المتعلق بالتوجیھ العقاري، المؤرخ في 90/25- القانون  4
.15، الجریدة الرسمیة عدد 07/04/1990 المتعلق بقانون البلدیة المؤرخ في 90/08- القانون رقم  5

المتضمن  81/380رقم والمرسوم ، 62عددالرسمیة الجریدة ، 18/01/1967في المؤرخ البلدیة، بقانون المتعلق  67/24الأمر - 6
.81م، الجریدة الرسمیة عدد 26/12/1981تحدید صلاحیات جدیدة للبلدیة، المؤرخ في 

.83 المتعلق برخصة البناء و تجزئة لأجل البناء، الجریدة الرسمیة، عدد 26/12/1975 المؤرخ في 75/67- الأمر رقم  7



رقم الأمر ، 10للغاباتالعام النظام المتعلق  84/12رقم القانون ، 9البیئةبحمایة المتعلق  83/03رقم القانون 
المتعلق  87/03رقم القانون ، 11وحمایتھاعلیھا المحافظة قصد الأراضي قواعد انتقائیا یحدد الذي  85/01
الإقلیم بتھیئة المتعلق  01/20بالقانون ألغي أنھ إلا العمران ینظم قانون أول وھو ، 12العمرانیةبالتھیئة 
في المؤرخ  87/03القانون أحكام تلغى " تقول: التي منھ  61المادة نص حسب ، 13المستدامةوالتنمیة 

م والمتعلق بالتھیئة العمرانیة". 1987 ینایر27 الموافق ل1401جمادى الأولى عام 
والتھیئة والترقیة، للتطور نموذج البلدیة تحدد الرئیسي التعمیر مخطط بواسطة أنھ إذن نلاحظ أن فلنا      

المجال لتحدید مسبقا تعد قانونیة أداة الرئیسي التعمیر فمخطط القاعدیة، الھیاكل تنظیم ومخطط الحضریة، 
تجمید  فخ في یقع لا حتى جداً واسعا ولا ضیقا یكون أن یجب لا بحیث البلدیة، لاحتیاجات والأراضي 

الأراضي، وبالتالي إلحاق الضرر بالدولة والبلدیة.
في تغییرات إحداث على السلطات أرغمت جدیدة، تحولات الجزائر عرفت الثمانیات نھایة مع ولكن  

السابقة، والتنظیمات الأحكام مع قطیعة اعتباره یمكن الذي الشيء والتعمیر، التھیئة في تتحكم التي الآلیات 
مرحلة فجاءت السابقة، الأسالیب بتلك فیھا التحكم الصعب من وأصبح بسرعة انتشرت التعمیر فوضى لأن 

جدیدة في التسعینیات كانت أكثر فعالیة من سابقتھا.

المطلب الثاني:
:90/29مرحلة ما بعد قانون

اتجاھھ في الفعاّل الأثر ، 90/29قانون صدور قبل المشرع أعتمدھا التي الآلیات لمحدودیة كان            
بأسس  90/29قانون جاء حیث العقاري، والتوجیھ والتعمیر بالتھیئة یتعلق جدید قانوني نظام لاستحداث 

واضحة تجسدت في المخطط الرئیسي للتھیئة والتعمیر، محددا مضمونھ وأھدافھ وھي:
 تنظیم وتسییر المجال والتحكم في العقار ومراقبة التوسع العمراني للمدن.-1
والثقافیة الاجتماعیة الأنشطة وممارسة البناء حیث من المجال وظائف لمختلف توازن أحسن إیجاد -2

والدینیة.
إعطاء رئیس البلدیة صلاحیة إنجاز مخطط توجیھي للتھیئة والتعمیر، یتم بمبادرة منھ وتحت مسؤولیتھ.-3
وحمایة جھة، من التعمیر حركیة تفعیل لضمان وذلك التشیید، قبل المسبقة الإداریة التراخیص اشتراط -4

بإقامتھا منھا، للاستفادة البنایات صلاحیة تحقیق أجل من وھذا ، 14ثانیةجھة من العام والنظام  الغیر حقوق 
المواطن بین كوسیط الإدارة تتجلى أین القانونیة، الضوابط إطار في وھندسیة معماریة وقواعد أسس على 

. 15والقانون في عند ممارستھم للأنشطة سواء منھا المبرمجة أو غیر المبرمجة
التي بجدیة، معھ والتعامل للعقار الأمثل الاستغلال إلى تھدف التي ، 90/29قانونبھا جاء التي النظرة إن   

معالم برسم إلا احتواه لایمكن الذي الجزائري، للمجتمع السریع النمو تعكس واقعیة أسس على مبینة كانت 

 المتعلق رخصة البناء و تجزئة الأراضي من أجل البناء، الجریدة الرسمیة، 06/02/1982 المؤرخ في 02/ 82- القانون رقم  8
.06عدد

.06 المتعلق بحمایة البیئة، الجریدة الرسمیة، عدد 05/02/1983 المؤرخ في 83/03- القانون رقم  9
.26 المتعلق بالنظام العام للغابات، الجریدة الرسمیة، عدد23/07/1984 المؤرخ في 84/12- القانون رقم  10
 الذي یحدد انتقائیا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة علیھا، الجریدة الرسمیة، 13/07/1985 المؤرخ في 85/01- الأمر رقم  11

.34عدد 
05 المتعلق بالتھیئة العمرانیة، الجریدة الرسمیة، عدد 27/01/1987 المؤرخ في 87/03- القانون رقم  12
.77 المتعلق بتھیئة الإقلیم التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة عدد 12/12/2001 المؤرخ في 01/20- القانون  13

المحاكم، أحكام وأحدث الوزاریة والقرارات العسكریة والأوامر البناء تشریعات بین والھدم البناء تراخیص مرجان : أحمد السید - 14
.09، ص 2000دار النھضة العربیة، القاھرة، 

، مجلة الفكر،  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد قیود الملكیة العقاریة الخاصة في الجزائر- خوادجیة سمیحة حنان :  15
 وما بعدھا.231، ص 2009، جوان 04خیضر بسكرة، عدد 



16المدینةفي العقار على الشرسة المنافسة ظل في خصوصا جدیدة، دینامكیة ضمن الجزائریة، للمدینة حدیثة 

.
للتحولات منھ إدراكا وإنما الجزائر في للتعمیر مرجعیة باعتباره فقط، القانون ھذا عند المشرع یتوقف فلم  

لاسیما التطبیقیة ومراسیمھ ، 04/0517بالقانون بتعدیلھ قام فقد الجزائري المجتمع تطبع مازالت التي الكبرى 
 المحدد لكیفیات عقود التعمیر وتسلیمھا.18 15/19المرسوم التنفیذي 

تجسدت التي الدستوریة، المبادئ من جعلھا فقد الواقع أرض على وحمایتھا القوانین ھذه فعالیة ولضمان   
نص خلال من العامة، الملكیة جانب إلى الخاصة الملكیة حمایة على نص الذي ، 19م1996دستور خلال 
نفس من  01ف/ 20المادة تنص كما مضمونة"، الخاصة الملكیة " أن على تنص التي  01ف / 64المادة 

الدستور على أن" الأملاك الوطنیة یحددھا القانون".
المطلب الثالث

الاختصاص القضائي للتعمیر في الجزائر
أنھا في بالتعمیر الخاصة العقاریة المنازعة بھا تتمیز التي الخصوصیة الإطار ھذا خلال تتجلى         

النظام إلى الاشتراكي النظام من الدولة شكل تغیر بعد المشرع تبناه الذي الجدري بالتغییر متأثرة كانت 
على والتخلي القضاء، ازدواجیة نظام المشرع تبنى بحیث التقاضي، نمط تغییر في الأثر بالغ اللیبرالي، 

أشكالھا، بجمیع الحریة في بالحق دستوریا الاعتراف لأن م، 1965منذ سائدا كان الذي وحدتھ نظام 
تجعل للقضاء حقیقیة ازدواجیة ھناك كانت إذا إلا أكلھا تؤتي لن الإدارة، وحیاد الدفاع، حقوق وضمان 
العادي، القضاء عن الإداري القضاء فأستقل للقضاء، المختلفة الأجھزة عمل محور ونوعھا القضایا تصنیف 

، 21 98/02القانون بموجب الإداریة والمحاكم ، 98/0120القانون بموجب الدولة مجلس بإنشاء وذلك 
الذي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون ذلك بعد صدر ثم ، 98/0322القانون بموجب التنازع ومحكمة 

التعمیر بھا یحضا التي القیمة معرفة أردنا فإذا ، 98/0923القانون بموجب القضائیة الازدواجیة نظام كرس 
المبادئ من یعتبر الذي الإداري، القضاء اختصاص من جعلھ المشرع أن نجد للدولة، التشریعیة السیاسة في 

بحمایة القضائیة السلطة اختصاص على م، 1996دستور من  157المادة في نص فبعدما الدستوریة، 
بالنظر القضاء اختصاص على منھ  161المادة في نص علیھا، والمحافظة المجتمع إفراد وحقوق حریات 

فمن أجھزتھا، بمختلف الدولة بھا تقوم التي المھام من التعمیر أن وبما ، 24الإداریةالقرارات ضد الطعون في 
وفقا بشأنھا تنشأ التي المنازعات في بالنظر الاختصاص صاحب ھو الإداري القضاء فإن القانونیة الناحیة 
المنازعات في العامة الولایة جھات ھي الإداریة المحاكم " تنص: التي ق.إ.م.إ من  800المادة لنص 

أو البلدیة أو الدولة تكون التي القضایا جمیع في الاستئناف قابل بحكم درجة، أول في بالفصل الإداریة 
فروع من فرع إذن فالتعمیر  ،  " فیھاطرفا الإداریة الصبغة ذات العمومیة المؤسسات إحدى أو الولایة 

، الإجتماعیة " الأبعاد التخطیطیة والتحدیات البیئة العمرانیة بین التخطیط و الواقع- النذیر الزربي، وبلقاسم ذیب، وفاضل الشیخ:  16
.36، ص 2000 جوان 13مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة الإخوة منتوري قسنطینة، عدد 

عدد الرسمیة، الجریدة والتعمیر، بالتھیئة المتعلق  90/29للقانون والمتمم المعدل  14/08/2004في المؤرخ  04/05القانون - 17
71.

الرسمیة، الجریدة وتسلیمھا، التعمیر عقود تحضیر لكیفیة المحدد  2015/ 25/01في المؤرخ  15/19رقم التنفیذي المرسوم - 18
.07عدد 

/ 11/ 28استفتاء في علیھ المصادق الدستور تعدیل المتضمن  1996/ 12/ 07في المؤرخ  96/438رقمالرئاسي المرسوم - 19
.76، الجریدة الرسمیة، عدد1996

العصوي القانون أحكام بموجب والمتمم المعدل ، 37عدد الرسمیة، الجریدة الدولة، مجلس باختصاصات المتعلق  98/01القانون -  20
.43، الجریدة الرسمیة، عدد 26/06/2001 المؤرخ في 11/13رقم 

37 المتعلق بالمحاكم الإداریة ، الجریدة الرسمیة، عدد 30/05/1998 المؤرخ في 98/02- القانون  21
عدد الرسمیة، الجریدة وعملھا، وتنظیمھا التنازع محكمة باختصاصات المتعلق  1998/ 06/ 03في المؤرخ  98/03القانون -  22

39.
.21 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، عدد 25/02/2009 المؤرخ في 98/09- القانون  23
.1996 من دستور 161 و157- المادتین  24



القانونیة الأدوات إیجاد حیث أومن التحكم حیث من سواء العمرانیة، التھیئة تنظیم مجالھ الإداري، القانون 
علیھا، المنجزة البنایات ونوعیة استعمالھا وكیفیة الأراضي، شغل لمخططات العامة القواعد تحدد التي 

,25لتسھیل الرقابة وتحدید المعاییر العامة للاستعمال المتعدد للأراضي
حكومة نجد لا بحیث للدولة، البالغة الاھتمامات من الیوم أصبح التعمیر فإن الموضوعیة الناحیة من أما    

مع للمواطن الیومیة بالاحتیاجات لارتباطھ وذلك التنمویة، سیاستھا أولویات بین من تضعھ لا الحكومات من 
لانتشار تفادیا متخصصة، عامة ھیئات طرف من مدروسة خططا یتطلب الذي الأمر وتعقدھا، كثرتھا 

التعمیر آلیات لضبط الحاجة ھذه العصریة، الحیاة لمتطلبات تستجیب لا التي والإحیاء الفوضویة، البنایات 
قیود، دون واستغلالھا لملكیتھ في التصرف في الحق للمالك یعطي الذي الملكیة، بحق مقترنة تكون 

من حال بأي یصطدم أن یمكن لا الذي منھ،  52المادة نص في الحق ھذا یكرس الدستور وأن خصوصا 
للقانون، تطبیقھم وكیفیة الأفراد بین الوسیط موقف في الإدارة نجد لذلك للدولة، العلیا بمصلحة الأحوال 

العمراني، والجمال البیئة، وحمایة آخرین، أفراد حقوق على والاعتداء خرقھ وعدم العام للنظام حمایة 
26والبعد الاقتصادي للتعمیر

المبحث الثاني
منازعة القرار الإداري في مجال التعمیر

    تستلزم منازعات التعمیر وھي من الأعمال الأساسیة للإدارة في التشریع الجزائري أن تكون معالجتھا 
وفقا للأطر القانونیة المجمع علیھا في القانون الإداري، بالنظر إلى اعتماد المشرع الجزائري وفقا لنص 

 من ق.إ.م.إ على المعیار العضوي كاختصاص أصیل للقضاء الإداري، وبالنظر كذلك لارتباط 800المادة 
ھذه المنازعات بالعقار الذي یعتبر أھم ثروة في الدولة، ومع  خصوصیة الأضرار والأوضاع القانونیة التي 

تنشأ عن  تشیید البنایات، والتي تكون معالجتھا صعبة إذا لم تتم في حینھا، لذلك تخضع المنازعة الإداریة 
في مجال التعمیر لنفس الأوضاع المعمول بھا في المنازعات الإداریة مع بعض الخصوصیة كما سنرى.

المطلب الأول:
صدور قرار إداري في مجال التھیئة والتعمیر

في المتمثلة الإداري، القرار بمواصفات والتعمیر بالتھیئة المختصة الجھات تصدره الذي القرار یتمیز        
القانون من ، 65،66،67المواد بموجب الجزائري المشرع حصرھا والتي الإداریة سلطة عن صادر أنھ 

عمل انھ كما بالسكن"، المكلف والوزیر والوالي، البلدي، الشعبي المجلس رئیس " من كل في  90/29
كما قانونیة، مراكز إلغاء أو تعدیل أو إنشاء إلى تھدف التي الدولة، سلطات من  سلطة صادر لأنھ قانوني 

دون إجباریة قرارات تنفیذ في  للإدارة بھ المعترف الامتیاز بطابع ومطبوع والتعمیر، التھیئة قانون في 
والتعمیر، التھیئة في تصدر التي القرارات أن غیر الأسبقیة، بامتیاز یعرف ما وھو القضاء إلى اللجوء 
البناء برخصة الأمر تعلق سواء الرخصة، طالب یقدمھ الذي الطلب على مبینة الحالات من كثیر في تكون 

.27أو الھدم أو المطابقة..إلخ

.09- إقلولي أولد رابح صافیة: قانون العمران الجزائري، مرجع سابق، ص  25
الشرعیة الدراسات مركز والقانون، الفقھ مجلة ، البیئيالنظام على الحفاظ في ودوره الإداري الترخیص الأمین: محمد كمال - 26

 وما بعدھا. 70، ص 2012، دیسمبر 02والقانونیة، المملكة العربیة المغربیة، عدد
قسنطینة، جامعة الحقوق كلیة العام، القانون في دكتوراه رسالة " العمران مجال في الفردیة القرارات منازعات الزین، لعزري -  27

.08، ص 2005 ، 2004



إصدار في المنفرد باختصاصھا تمتعھا ورغم المحلي، أو المركزي المستوى على سواء فالإدارة      
یخص فیما والتعمیر التھیئة قانون لأحكام تخضع أنھا إلا والتعمیر، بالتھیئة الخاصة الإداریة القرارات 
القانونیة، النصوص مع الإدارة عمل تطابق یفترض الذي المشروعیة، لمبدأ إعمالا بھا تقوم التي الأعمال 

28أین یظھر دور القضاء الإداري في الرقابة على أعمالھا.

القانونیة المراكز في المؤثرة التراخیص إلغاء أو البناء تراخیص منح قرارات فإن الحالات جمیع وفي      
التعمیر وثائق ومحتویات یتنافى أو البناء قواعد مخالفة بسبب یكون أن یخرج لا سحبھا، أو للغیر 

29وضوابطھ.

الملكیة توفر شرط فیھ یراعى وأن لابد والتعمیر التھیئة مادة في الإداري القرار صدور فإن یكن ومھما      
أو السیطرة على العقار من طرف طالب الرخصة في صورة قرارا إداري.

 عند والأمن السلامة ضمان " فیھ تراعى أن لابد القانونیة، الناحیة من سلیما الإدارة قرار یكون وحتى     
ھدم، أو بناء رخصة تكون أن ذلك في ویستوي الرخصة طالب من أو نفسھا الإدارة من سواء القرار تنفیذ 

كالھیئة خصوصا، البناء رخصة تقدیم عند المشرع أوجبھا التي الھیئات استشارة على الإدارة تعمل أن 
 30الوزارة الوصیة في مجال الثقافة والمعالة الأثریة.

المطلب الثاني
إلغاء القرار الإداري في مجال التھیئة والتعمیر

الرجوع یجب أنھ والبناء، التعمیر تراخیص مشروعیة على للحكم بھا المعمول العامة القاعدة إن          
حالتین، بذكر فیھا نكتفي التي الإلغاء، حالات خلالھ من یتحدد التي القرارات، تلك صدور تاریخ إلى دائما 
غیر موظف من قرار صدور وھي بالبناء الترخیص لقرارات الخارجیة المشروعیة بعدم خاصة حالة 

مختص،  وحالة خاصة بعدم المشروعیة الداخلیة لھذه القرارات.
الاختصاص عدم في الحالة ھذه تتجلى : البناءتراخیص لقرارات الخارجیة المشروعیة عدم حالة أولا: 
غیر موظف من والبناء التعمیر مجال في قرار صدور بمعنى العام، النظام من المشرع اعتبره الذي 

عن التعبیر أي بالسكن، المختص الوزیر أو الوالي أو البلدي، الشعبي المجلس رئیس من لیس أي مختص، 
فیھ الطعن عدم حالة في حتى للبطلان القرار یعرض مما مختص غیر شخص طرف من الإدارة إرادة 

.31بالدعوى الإداریة لأنھ یكون في حكم القرار الإداري المعدوم
السلطات فیھ تحترم لا الذي الایجابي، الاختصاص عدم صورة – " صورتین لھا الحالة ھذه          

المختصة السلطات فیھ تحجم الذي السلبي، الاختصاص عدم صورة قانونا،- لھا المخولة السلطات المختصة 
حق مظاھر أحد ممارسة من الأفراد حرمان إلى یؤدي الذي اختصاصھا، بعدم صلاحیاتھا ممارسة عن 

  32الملكیة العقاریة، وھو الحق في البناء.
الإدارة أن في الحالة ھذه خصوصیة تتجلى البناء: تراخیص لقرارات الداخلیة المشروعیة عدم حالة ثانیا: 

حیث من القانون مع وتطابقھ  الإداري،القرار لإصدار المطلوبة الشكلیة القواعد احترام قراراھا یكفي لا 
البناء، قانون نصوص مع أیضا متطابق أن یجب ولكن العامة، بالمصلحة المرتبطة المشروعة الأھداف 

.33سواء من حیث موضوعھ أو من حیث أھدافھ

المنازعات " خاص، عدد الدولة، مجلس مجلة ، تطبیقیةدراسة البناء،  رخصةمادة في الإداري القاضي رقابة العزیز، عبد نوري -  28
.103، ص 2008المتعلقة بالتعمیر "، الجزائر، 

 التي تنص على مجموع الوثائق المطلوبة لملف رخصة البناء.15/19 من المرسوم التنفیذي 43- المادة 29
.01، ص 2003- لیلى زروقي، محاضرات في قواعد التھیئة و التعمیر في التشریع الجزائر، القانون العقاري، 30

.121، ص 1995- راغب الحلو ماجد، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،  31
.369- راغب الحلو ماجد، نفس المرجع، ص  32
.129- راغب الحلو ماجد، نفس المرجع، ص  33



التي تأویلھا، أو تطبیقھا في والخطأ قانونیة قاعدة مخالفة الداخلیة، المشروعیة عدم حالات ومن          
مخطط مخالفة - للتعمیر، القانونیة القواعد الإدارة تتجاھل أن – " ومنھا البناء تراخیص بطلان إلى تؤدي 
بحمایة المتعلقة القواعد و الإداریة بالقرارات المعنیة الأماكن في التنظیم مخطط مخالفة الأراضي،- شغل 

تقوم أن - الرخصة، توقیع وقت المفعول ساریة غیر قواعد تطبیق - الأثریة، والمناطق التذكاریة الصروح 
المخالف وضع في یضعھا الذي الأمر السكني"، التجمع أو الفردي كالبناء المشرع قصده لما خاطئ بتأویل 
الضوابط خرق أمثلة ومن القرار، ھذا لإلغاء قضائیة دعوى رفع في للغیر یبیح مما القانونیة للقاعدة 

نائب أمضاھا التي البناء رخصة بإلغاء الدولة مجلس قضاء التعمیر مجال في الإداریة للقرارات القانونیة 
بتاریخ ،  003594رقم القضیة البلدي الشعبي المجلس رئیس عوض البلدي، الشعبي المجلس رئیس 

14/01/200134

المطلب الثالث:
دعوى المسؤولیة الإداریة في مجال التھیئة والتعمیر

منح " ھما أساسیتین وظیفتین اختصاصھا بموجب والبناء التعمیر مجال في المختصة السلطة تمارس        
خدمة في  وھلة لأول تبدو كانت وإن السلطات ھذه ، التعمیر" قانونیة على والرقابة التعمیر، رخص 

سلطتھا استعمال في وتتعسف الھدف ھذا عن للانحراف بالإدارة تؤدي قد أنھا إلا العامة، المصلحة 
استوجب الذي الأمر للتفویض، قابل الغیر المنفرد بالاختصاص فیھ تنفرد الذي المجال ھذا في خصوصا 

تتحرك الرقابة ھذه ، 35الإداریةالقرارات مشروعیة إطار في الإداري القاضي لرقابة فیھا تخضع أن معھ 
دعوى رفع في سواء الطاعن قصد یتجلى أین الرخصة، لحامل الرقابیة بمھمتھا الإدارة تقوم لا عندما 

یكون الذي ، 36الرخصةحامل سببھا التي الأضرار عن والتعویض الإداري القرار لإلغاء الإداریة المسؤولیة 
على تقوم مسؤولیتھا فإن لھا الموكولة المھمة عن الإدارة تحید وعندما لذلك بموجبھا، قانوني وضع في 

أساس إحدى الصور التالیة:
المرفقي الخطأ على یقوم لأنھ الإداریة، للمسؤولیة العام الإطار ھو  الخطأ:أساس على المسؤولیة أولا: 
غیر تراخیص الإدارة تمنح كان ق.م، من  124المادة لنص وفقا یكون التعویض أن غیر الشخصي، ولیس 

37مشروعة، أو تعطل منحھا.

الخطأ، وجود على الدلیل إقامة من المتضرر یعفي المسؤولیة من النوع ھذا  خطأ:بدون المسؤولیة ثانیا: 
38وبالتالي یجب على المتضرر أن یثبت العلاقة بین  عمل الإدارة و الضرر الذي لحق بھ.

ومخاطر خطرة أشیاء كاستعمال للجوار، الاستثنائیة المخاطر وھي  المخاطر:أساس على المسؤولیة ثالثا: 
مسؤولیة عادة تكون وھي العمومیة، بالأشغال أساس تتعلق وھي الاجتماعي، الأمن یھدد خطر وكل العمال 

39المقاول الذي ینفذ مشروعا بالاتفاق مع الإدارة في إطار المعیار الموضوعي لإقامة المسؤولیة الإداریة

.08- عمار بوضیاف، منازعات التعمیر في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  34
، 2004الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان مقارنة)، تحلیلیة و وتأصیلیة نظریة ( الإداریة المسؤولیة نظریة  عوابدي، عمار -  35

.24ص 
الإسكندریة، العربي، الفكر دار الإداریة، المحكمة وأحكام القضاء و الفقھ ضوء في الإداري التعویض الطباخ، أحمد شریف -  36

07، ص 2006
37  - Henri( J)t et( F) Priet : « Droit de L’urbanisme », DALLOZ, 4e édition, Paris 2001, 
p742.

.246، ص 2008- علي خطار شنطاوي، مسؤولیة الأدارة العامة عن عمالھا الضارة، دار وائل للنشر و التوزیع، عمان، الأردن،  38
المسؤولیة عن مضار الجوار المألوفة الناتجة عن أعمال البناء ( الاتجاھات الحدیثة في مسؤولیة رب العمل و - أشرف جابر السید،  39

، 2008، 19"، مجلة حلوان للدراسات القانونیة و الاقتصادیة، العدد المشیدین " دراسة مقارنة في القانونین المصري و الفرنسي
.16ص 



بأعباء معینة فئة تكلیف وھو العامة: الأعباء أمام المساواة بمبدأ الإخلال أساس على المسؤولیة رابعا: 
قبل من تحملھا وجب العامة الأعباء ھذه فإن وبالتالي المواطنین، باقي دون العادة غیر  على استثنائیة 

40الدولة، فلیس من المساواة أن یتحمل فرد وحده عبء الأضرار الناجمة عن نشاط قامت بھ الإدارة.

    

خاتمة
  
المسائل لتنظیم كبیرة عنایة أولى قد الجزائري المشرع أن البحثیة الورقة ھذه خلال من نستنتج أن لنا       

خصوصا استغلالھ لتنظیم سنھا التي القانونیة النصوص تنوع خلال من یتجلى الذي الأمر بالعقار، المتعلقة 
حل بدون إذ المسطرة، والاجتماعیة الاقتصادیة البرامج تفعیل قصد والتعمیر، بالتھیئة المتعلقة تلك 

المساھمة عن قاصرة البرامج تلك تبقى والتعمیر بالتھیئة المتعلقة الإداریة القرارات عن الناشئة المنازعات 
الأحیان غالب في تكون لذلك بعدیة، أو قبلیة القرارات تلك تكون أن ذلك في ویستوي المستدامة، التنمیة في 

محصورة غیر تنظمھا التي النصوص أن كما الإدارة، أو الغیر أو الرخصة طالب طرف من سواء كثیرة 
ویقع التعسف في الإدارة فتقع لمحتواھا، الجیدة والقراءة علیھا  الاطلاع یصعب مما واحدة مجموعة في 

الشخص في الاعتداء على العقار، الذي یبرر تدخل القضاء لحل النازعات.
 وحتى یكون التعامل مع العقار في إطار التھیئة والتعمیر سلسا وفعالا یمكن أن نقترح التوصیات التالیة:

 یتسنى حتى واحدة مجموعة في والتعمیر التھیئة برامج بتنفیذ المتعلقة النصوص حصر ضرورة 
للمعنیین بھذه البرامج الاطلاع علیھا وحسن تفسیرھا.

 استغلالا العقار واستغلال البناء بجمالیة الاھتمام بضرورة للمواطنین والتحسیسي الإعلامي التنشیط
مفیدا.

.ضرورة توفیر الحمایة اللازمة للأعوان المكلفین بمراقبة عملیات التھیئة والتعمیر
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